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1. POLITICA.

La ESE Hospital San José Del Guaviare se compromete plenamente a cumplir con los lineamientos establecidos en el
marco orientador para la toma de decisiones y en los objetivos definidos, asegurando que todas las acciones y procesos
se alineen con los principios de transparencia, eficiencia y legalidad. En este sentido, se promovera una cultura de
cumplimiento en todos los niveles organizacionales, garantizando la adecuada implementacion y seguimiento de las
normativas internas. Ademas, se llevara a cabo una socializacion integral de la politica de compras y contratacion,
asegurando que todo el personal esté debidamente informado y capacitado sobre las directrices y procedimientos
establecidos, con el fin de fortalecer la eficiencia y la rendicidon de cuentas en dichos procesos.

La elaboracién, de politica de compras y concitacion publica permite a las entidades alinearse con las mejores practicas
en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades publicas (eficacia), con optimizacion
de recursos (eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicion de
cuentas

Asi mismo, la implementacién del modelo Integrado de “Planeacion y Gestion - MIPG”, del Gobierno nacional donde
expide el Decreto 1299 del 25 de Julio de 2018, “(Por medio del cual se modifica, el 1083 de 2015)” el cual, incorpora la
politica de Mejora Normativa como parte de las politicas de gestién y desempefio institucional, el cual es liderada por el
Ministerio de Justicia y Derecho. (“Portal Funcién Publica - funcionpublica.gov.co”)!

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion busca poder establecer una gestion publica, el cual genere resultados con
valores, satisfaccion y confianza, y sirva de marco de referencia para que las entidades que ejecutan y dan resultado a su
labor para el beneficio del ciudadano.

1| siguiente enlace presenta la Modelo Integrado de Planeacién y Gestion Politica de Mejora Normativa, recuperado de:
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En contexto la ESE Hospital San José de Guaviare, formula la politica de Mejora Normativa la cual consta de cinco
componentes: Estructurar Adecuadamente el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), incorporar practicas de Analisis de
Datos y de Abastecimiento Estratégico, Promover la competencia, Implementar Lineamientos de Buenas Practicas
(Guias, Manuales) y uso de las plataformas transaccionales SECOP.

2. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

2.1 MARCO CONCEPTUAL.

Acto Administrativo: Es una expresion o afirmacion nacida de la administraciébn publica en el ejercicio de
autoridades administrativas, mediante el que impone su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de
otros sujetos publicos o privados.

Acto Legislativo: Ejemplo de ley por la cual et Congreso de la Republica, mediante una diligencia especial puede
cambiar la Constitucion Politica.

Andlisis de Impacto Normativo: Es un instrumento para la mejora de la regulacibn mediante la cual se
sistematiza y ordena la informacién importante para valorar el impacto de una iniciativa normativa con el fin de
ayudar en el proceso de su aprobacion.

Circular: Hecho administrativo mediante el cual una autoridad administrativa competente, imparte instrucciones o
reglamenta la observancia de alguna norma.

Decretos: Acto administrativo mediante el cual una autoridad administrativa puede resuelve sobre situaciones
generales y abstractas de su competencia.

Ley: Es la Norma que tiene principio en el Congreso de la Republica el cual modifica, crea, extingue, limita o
suspende, derechos y obligaciones para el cumplimiento de los ciudadanos.

Jerarquia Normativa: Esta es una estructura el cual brinda mayor a menor importancia a una norma, es lo que
define el rango de una norma. (“4,qué significa jerarquia normativa? - Aleph”)
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Contrato: Acuerdo de voluntades mediante el cual las partes convienes unas prestaciones permitidas por la ley, y
contraen unas obligaciones mutuas de obligatorio cumplimiento, pues este acto es una Ley para las partes. Son
elementos integrantes del mismo la fijacion del objeto del contrato, las condiciones de ejecucion del mismo,
valores, cantidades, calidades, derechos y obligaciones de las partes, término de duracion, plazo de ejecucion,
liquidacion, etc. Cuando una de las partes es una persona de derecho privado o publico, estaremos frente a un
contrato si las partes son todas personas juridicas de derecho publico tendremos un contrato inter-administrativo.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefiar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de
contratacion.

2.2 MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Politica de Colombia

La Ley 80 de 1993: en los articulos que apliquen,

Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.

Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

La Ley 1150 de 2007, articulo 13

La Ley 2022 de 2020

Ley'1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones

Decreto-Ley 4170 de 2011. Por medio del cual se cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente y le asigné la funcién se servir como ente rector en la materia.

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer /os mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion puablica.”

Decreto 1499 de 2017: el cual sustituye el titulo 22 de la parte de 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, crea el
Consejo para la Gestion y el Desempefio institucional como Unica instancia jintersectorial del Gobierno Nacional
en la que se trataran y decidiran los temas relacionados con las politicas de gestion y el desempefio institucional,
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conformado por las entidades y organismos que, por su mision, tienen a cargo funciones transversales de gestion
y desemperio a nivel nacional y territorial

e Decreto 742 de julio 2 de 2021, Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica, con el fin de incorporar la politica de Compras y Contratacion
Pulblica a las politicas de gestion y desempefio institucional

3. JUSTIFICACION

La E.S.E Hospital de San José Del Guaviare, la contratacion se constituye como uno de los pilares de la estructura de
la oficina de juridica y contratacion y se materializa a través del procedimiento administrativo por medio del cual
satisfacen sus necesidades para cumplir con los fines esenciales, celebrando contratos o convenios, de acuerdo con
las modalidades de seleccion previstas en el manual de contratacion, y en las disposiciones particulares que les
competen a aquellas entidades y organismos con régimen especial de contratacion.

la presente politica de Gestion y Desempefio abordard los componentes y actividades necesarias para ser
implementada a través de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias, igualmente abordard los
principios en los cuales se sustenta la gestion contractual en las Entidades y Organismos del Distrito sujetas al
Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 19913), asi como aquellas entidades que a pesar de contar con régimen
especial de contratacion , estan obligadas en el marco de MIPG a contar con su Politica de Gestion de Compras; todo
ello en procura de fortalecer la compra publica de la entidad y adoptar las medidas que sean necesarias para su
mejora; se definen las estrategias y mecanismos mediante los cuales se desarrolla e implementa la Politica de
Compras y Contratacion Publica en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG - en la ESE
Hospital San José Del Guaviare.

El Plan Anual de Adquisiciones se elaborard y ejecutara bajo los lineamientos establecidos por el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), garantizando que cada adquisicion se realice de acuerdo con los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad en la gestion publica. Este plan permitird una planificacion
estratégica de los recursos, alineada con los objetivos institucionales y las necesidades del servicio publico,
optimizando los procesos de compra y contratacién, y asegurando el cumplimiento de las normativas vigentes. De
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esta manera, se fortalecerd la gestion publica, promoviendo el buen uso de los recursos y la rendicion de cuentas ante

la ciudadania.

4. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

4.1 OBJETIVO GENERAL

Tiene como objetivo gestionar adecuadamente las compras y contrataciones de la E.S.E Hospital San José del
Guaviare, a través del uso de las plataformas electrénicas, expedicion de lineamientos, documentos estandar e
instrumentos, que permitan la gestion del conocimiento, la promocién de la innovacién, la participacion y
competencia efectiva, garantizando con ello la mejor relacion costo — beneficio de la contratacion.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer el ejercicio de planeacion de la gestion contractual de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL
GUAVIARE, con el objetivo de optimizar los recursos publicos y mejorar la provision de los bienes y/o

prestacion de los servicios que requieran.

e Mejorar las actividades relacionadas con la seleccion objetiva de los contratistas para garantizar la participacion

y la competencia efectiva.

e Fortalecer la incorporacion de buenas practicas en Analisis de Datos, Abastecimiento Estratégico y promocion
de la innovacién, para acrecentar la participacion y seleccion objetiva de los contratistas.
e Disminuir los hallazgos administrativos, disciplinarios y fiscales para cada una de las etapas del proceso

contractual, con el fin de mejorar y/o fortalecer el proceso contractual.

e Consolidar y fortalecer satisfactoriamente los indices de gestion y desempefio institucional.

5. ALCANCE
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El alcance de esta politica se encuentra dirigido a fortalecer la gestion contractual a través del uso de las
plataformas electronicas, expedicion de lineamientos, documentos estandar e instrumentos, que permita la gestion
del conocimiento, la promocion de la innovacion, la participacion y competencia efectiva, garantizando con ello la
mejora constante en la relacion costo para la E.S.E Hospital San José Del Guaviare.

METODOLOGIA

La E.S.E Hospital San José del Guaviare, expresa su “compromiso o se compromete a” dar todo su apoyo y
colaboracion para la Implementacion de las politicas compras y contratacion expuestas en el documento,
incluyendo los recursos humanos, técnicos-operativos y Juridicos necesarios, para poder fortalecer los principios
en los cuales se sustenta la gestion contractual.

a. LINEAMIENTOS

Para poder lograr el éxito de la Politica de compras y contratacién de nuestra institucion, es determinante poder
contar con una Institucionalidad de alto nivel, que pueda promover la mejora continua de la E.S.E Hospital San
José del Guaviare, del mismo modo se deben establecer los lineamientos para realizar el diagndstico, definicion de
herramientas y elaboracion del plan de accién para avanzar en el cumplimiento de la politica. Algunas de las
actividades que se deben contemplar son:

e Estructurar Adecuadamente el Plan Anual de Adquisiciones (PAA).
Dando cumplimiento al manual de contratacién, la entidad elaborara el plan anual de adquisiciones el cual
contiene la relacién de las necesidades priorizadas para garantizar el funcionamiento de la entidad durante de
vigencia, este plan es elaborado por los lideres de cada area quienes socializan la proyeccion de sus
necesidades y se ajustan de acuerdo al presupuesto proyectado; el plan anual de adquisiciones puede ser
modificado de acuerdo a la necesidad de la entidad y se actualiza en la pagina del Secop.

e Incorporar practicas de Analisis de Datos y de Abastecimiento Estratégico.
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La E.S.E Hospital san José del Guaviare, con el fin de garantizar las necesidades proyectadas por los lideres
se desarrolla el proceso de planeacion:

Identificacion de la necesidad y justificacién de la misma

Invitacion a cotizar- publicacion en la pagina WEB de la entidad

Recepciodn de ofertas, cotizaciones

Proceso de andlisis de costos o mercado

Certificacion del plan anual de adquisiciones

Certificacion disponibilidad presupuestal (cdp)

Elaboracién estudio previos

Promover la competencia:

La E.S.E. Hospital San José del Guaviare, garantiza el cumplimiento de los principios de la contratacion segun
su Manual de contratacion y en cada proceso de contratacion y de compras propende por la mayor
concurrencia de oferentes, en aras de garantizar el principio de imparcialidad

Implementar Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales):

La E.S.E. Hospital San José del Guaviare, revisa las disposiciones en materia contractual de Colombia Compra
Eficiente e implementa las que le apliguen. La Ley 100 de 1993, articulo 195, numeral 6. Establece que el
régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado es privado y los Lineamiento a seguir son los
establecidos en la Resolucién 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi
mismo, se aplica los documentos internos como el Estatuto de Contratacion y los Manuales de Contratacién y
de Supervision.

Uso de las plataformas transaccionales SECOP

La E.S.E. Hospital San José del Guaviare no se encuentra sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica- Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. Por lo que la entidad
utiliza el SECOP, como herramienta de publicidad.

b. ESTRATEGIAS
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Frente a los lineamientos para realizar el diagndstico, definicion de herramientas y elaboracion del plan de
accion para avanzar en el cumplimiento de la politica compras y contratacion de la E.S.E. Hospital San José
del Guaviare son:

ELEMENTO ACTIVIDAD POR REALIZAR AREA ENCARGADA
NORMATIVO

Publicar de manera oportuna el plan anual de
Publicacién de PAA [adquisicién en la pagina WEB de la E.S.E Hospital Almacén general
San José del Guaviare y en el Secop

Publicar de manera oportuna el proceso contractual
Publicacion de  [conforme a lo establecido en el Manual de
proceso contractual |[Contratacion en el Secop o en la entidad publicadal
establecida por Gobierno Nacional . Oficina Juridica 'y
contratacion

Campafia de comunicacibn masiva electrénica

sobre la gestion contractual, lineamientos y buenas

Campanfa de practicas en materia contractual. Oficina Juridica y
difusion contratacion

C. RESPONSABLES

La Politica comprende la definicion de la planeacion, instrumentos, herramientas directrices y/o lineamientos
relacionados con la gestion de la contratacion, asi como el desarrollo de las etapas pre-contractual, contractual y
post-contractual, y su respectivo seguimiento y evaluacion.

Los responsables de su implementacion, actualizacion y seguimiento seran los siguientes:

e Oficina juridica y contratacion: Como lider de la Politica y Gerente Juridico del Distrito sera la encargada
de la formulacion, actualizacion y socializacion de la Politica; asi mismo, se encargara de apoyar la
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implementacion de la Politica y de brindar los lineamientos, herramientas e instrumentos que se requieran
para fortalecer la gestion contractual de la E.S.E Hospital San José Del Guaviare

e Servidores Publicos y colaboradores de la administracién: Son fundamentales en el ejercicio de la
Politica, pues son quienes producen, comparten y aplican el conocimiento que surja durante o con la
implementacion de la Politica y sus instrumentos.

e Oficina de Control Interno Gestidon: Quien provee una evaluacion objetiva y de aseguramiento verificando
a la entidad atreves del proceso de auditoria interna sobre la efectividad de la politica, su implementacion y
la adecuada operacion del Sistema de Control interno.

c. INDICADORES
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OBJIETIVO A INDICADOR DE EVALUACION —
?ZII_L(JZI\TISII_ZI'?/IFI{ES'(I?C')\I LI)EIé METAS DE NOMBRE DEL METODO MEDICION DE
LA POLITICA CUMPLIMIENTO A INDICADOR CUMPLIMIENT
LA POLITICA 0
Plan Anual de|Cumplimiento cumbplimiento Item no
Adquisiciones 100% del PAA del Pp! ; cumplidos / total ANUAL
PAA item PAA
Cumplir la
totalidad de los .
Etapa requisitos Numero de
precontractual: q contratos que
. estipulados en
Cumplir con los Manual de | Namero de cumplen la
procedimientos . totalidad de los
Contratacion  de | contratos p TRIMESTRAL
precontractuales, I ital tocci requisitos
para lal 12 ESE Hospital | perfeccionados estinulados /
L San José Del b
legalizacion de los . : Total de contratos
Guaviare, Nivel -
contratos ~ perfeccionados
de desempefio el
100%
Etapa Cumplimento del cumplimento
contractual: propasito Ul gel pro 6sito U
Cumplimiento del |objetivo ob'et?vop
proposito u contractual, en cojntractual en | Informe de
objetivo los aspectos ' -y
. los aspectos | supervision
contractual, en los |técnicos, - : ANUAL
A L : técnicos, /informe del
aspectos técnicos, |administrativos, L . _
e . . . administrativos, |contratista
administrativos, financieros, ) .
. . financieros,
financieros, contables y
o contables y
contables y juridicos C
C juridicos
juridicos
Etapa Ligquidacion o | Liquidacion o | Liquidacién 0| Anual
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Postcontractual: |terminacion de | terminacion terminacion
Liquidacion o los contratos una
terminacion de los | vez finalizados
contratos una vez
finalizados
9. CONTROL DE REVISIONES Y CAMBIOS DEL DOCUMENTO
ELABORO REVISO APROBO
HAIDY CAROLINA OSPINA HAIDY CAROLINA OSPINA COMITE INSTITUCIONAL DE
VALENCIA VALENCIA GESTION Y DESEMPENO
Jefe de la Oficina de Jefe de la Oficina de Juridica
Juridica y Contratacion y Contratacion
VERSION FECHA DE REVISION O | DESCRIPCION GENERAL DEL
ACTUALIZACION CAMBIO REALIZADO
1.0 29 de diciembre de 2024 Elaboracion de la Politica
2.0 20 de diciembre de 2024 Actualizacion de la Politica

10.ANEXO TECNICO

Debe contener todos los formatos e instrumentos soportes que operatividad la politica
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